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Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2023
Oficio SNEL n°® 025/ 2023

Exmo. Sr. Camilo Santana

Ministro da Educacéo

Telefone: (61) 2022-7828 / 7822

Via e-mail: gabinetedoministro@mec.gov.br

CI/C

llIma. Sra. Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt
Secretaria de Educacgédo Basica — SEB

Fone: (61) 2022-8320 / 8319

Via e-mail: gabinete-seb@mec.gov.br

llma. Sra. Zara Figueiredo

Secretéria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
Fone: (61) 2022-9217 / 7672 / 7199

Via e-mail: secadigab@mec.gov.br

llIma. Sra. Mariangela Graciano

Coordenadora-geral de Educacgéo de Jovens e Adultos
Fone: (61) 2022-9252

Via e-mail: cgeja@mec.gov.br

llma. Sra. Fernanda Mara de Oliveira M. C. Pacobahyba
Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
Setor Bancario Sul, Quadra 2., Bloco F, Edificio FNDE —

1° Subsolo - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF - CEP 70070-929

Via e-mail: presidencia@fnde.gov.br

lIma Sra. Nadja Cezar Lanzer Rodrigues

Coordenadora Geral dos Programas do Livros- CGPLI
Setor Bancario Sul, Quadra 2., Bloco F, Edificio FNDE —
1° Subsolo - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF - CEP 70070-929
Telefone(s) (61) 2022-5604 / 5542

Via e-mail: nadja.rodrigues@fnde.gov.br

Ref: Minuta do Edital de Convocacdo n°® 02/2023 — CGPLI - Programa Nacional do Livro e do Material

Didatico - PNLD EJA 2025-2028, sem a inclusdo de obras literarias

Prezados Senhores,

@

Considerando que no dia 17 de outubro p.p., foi divulgada a minuta do Edital de Convocacéo n°
02/2023 — CGPLI - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD EJA 2025-2028;
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(ii)

(iii)

(iv)

Considerando que nos causou enorme preocupacéo, que da referida minuta, do EDITAL DE
CONVOCACAO N° 02/2023, ndo fazem parte integrante as obras literarias;

Considerando que a Base Nacional Curricular Comum — BNCC contempla, entre outras acdes, a
necessidade de selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagdgicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a conteldos complementares, se necessario,
para trabalhar com as necessidades de diferentes grupos de alunos, suas familias e cultura de
origem, suas comunidades, seus grupos de socializacéo etc.;

Considerando que a BNCC reconhece que essa necessidade precisa ser observada, com
isonomia, na organizagdo de curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades de
ensino (Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educagéo
Escolar Indigena, Educag@o Escolar Quilombola, Educac¢éo a Distancia), atendendo-se as
orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais;

Conjuntamente, a Associacdo Brasileira da Indistria Gréfica Sao Paulo - Abigraf-SP, a Associacéo
Brasileira de Livros e Contetdos Educacionais — Abrelivros, a Camara Brasileira do Livro — CBL, entidades
que agregam mais de mil empresas da industria editorial e o Sindicato Nacional dos Editores de Livros -
SNEL, que conta com mais de 80 anos de fundag¢éo, com precipua finalidade de representar a categoria
de editores de livros e publica¢des culturais em todo o Brasil, prestando importante colaboracdo para o
desenvolvimento da educacao e da leitura, vém expor e requererem a V.Sas., 0 quanto segue:

E de conhecimento do mercado editorial, que em 19 de outubro p.p., foi publicado no Diério Oficial
0 Aviso de Audiéncia Publica n® 1/2023, CGPLI, emitido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdao, para subsidiar a definicdo das especificagbes técnicas do Edital de Convocacao n°
02/2023 — CGPLI - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD EJA 2025-2028,
designada para o préximo dia 1° de novembro, as 15 hs, pela plataforma YouTube.

A audiéncia Publica, acima referida, foi divulgada logo ap6s a veiculagao no dia 17 de outubro p.p.,
da minuta do Edital de Convocagéo n® 02/2023 — CGPLI - Programa Nacional do Livro e do Material
Didético - PNLD EJA 2025-2028.

Contudo, causa-nos imensa preocupacgdo que as obras literarias ndo fagam parte integrante dos
componentes do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico destinado & Educacdo de
Jovens e Adultos, que ha tempos esta consagrada como importante vertente da Educacéo Bésica,
com a finalidade proficua de reduzir a taxa de analfabetismo em nosso pais, que, segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua?® alcancava, em 2022,

! Disponivel em https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
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5,6 % das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 9,6 milhdes de pessoas,
merecendo destaques os graficos abaixo:

Taxa de analfabetismo (%) Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais

Grupos de idade
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Fonte: IBGE, Diretoriade Pesquisas.

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Dornicilios, Pesquisa Nacional par Amostra de Domiciios Continua 2022.

Os dados retro mencionados foram ainda mais agravados em razdo da pandemia decorrente da
COVID-19, seja pelos reflexos do distanciamento social, seja pela crise econémica gerada, que
inegavelmente levou jovens e adultos a mais uma vez relegarem a educacgéo a um segundo plano,
considerando que, para muitos, nem mesmo as necessidades basicas, elencadas na base da
Piramide de Maslow, estavam preenchidas.

Urge ao Estado mitigar as diferengas e cumprir com o papel que lhe foi conferido pela Constituicdo
Federal, no tocante aos direitos e garantias fundamentais a todos os cidadaos brasileiros, encartado
no artigo 5°, que constitui clausula pétrea, em especial para o tema aqui tratado, o inafastavel dever
de cumprir o principio da igualdade.

E o direito a educacéo, tratado no artigo 6° da Carta Magna, como um direito social, ha que ser
observado em conjunto com o disposto no artigo 5°, caput, que trata do principio da igualdade, o
qual é reiterado no artigo 206, ao assim prever:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

(.)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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VII - garantia de padrdo de qualidade;

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.” (Destaques
Nosso0s)

7. Enquanto os direitos de todos a educacdo sdo tracados nos artigos 6° 206 e seguintes da
Constituicdo Federal, o dever do Estado, de oferecer a educacéo, vem expressamente assinalado
no artigo 208, que trata da oferta de educagdo basica obrigatdria gratuita, inclusive para aqueles
gue ndo tiveram acesso na idade propria, como é o caso da Educacgédo de Jovens e Adultos — EJA,
aqui em pauta:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacédo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

(..

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.” (Destagues N0ss0s)

8. Para a concretizacdo do direito a educacao e do dever de prestar o atendimento a educacao basica,
o legislador constitucional cuidou de disciplinar no artigo 214, que cabe ao Governo Federal
estabelecer o Plano Nacional de Educac&o decenal, tendo como diretrizes, entre outras: (I) a
erradicacdo do analfabetismo; (II) a universalizacdo do atendimento escolar; e (iii) a melhoria da
qualidade do ensino; (VI) o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporcgéo do produto interno bruto.

9. A educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidade de aprendizagem para
todas e todos faz parte do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 da Agenda 2030 e est4 entre
os 17 ODS firmados por diversos paises junto as Na¢bes Unidas, ndo obstante as pesquisas
apontem que o Brasil esta cada vez mais distante do cumprimento da ODS4.2

10. Em fevereiro do ano passado, a Pesquisa da organizacao independente “Todos pela Educacéo”
publicou dados alarmantes:

“Em 2019, 28% das criancas pretas ou pardas, de 6 a 7 anos, nao sabiam ler.
O indice pulou para 47% em 2021.

2 Disponivel em https://gtagenda2030.org.br/2022/02/08/pandemia-agrava-analfabetismo-e-o-gt-agenda-2030-pede-cumprimento-do-ods-4-que-
estabelece-educacao-de-qualidade-para-todas-as-pessoas/
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Em percentual menor, criangas brancas também foram prejudicadas. 20% nao sabiam
ler nem escrever, em 2019, e dois anos depois chegou a 35%.

A realidade é ainda mais cruel quando se considera a classe social. 33,6% entre as
mais pobres ndo sabiam ler nem escrever em 2019. O indice chegou a 51% em 2021.
Entre as pessoas mais ricas saiu de 11,4% para 16,6%.™

Por seu turno, o Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 13.005/2014), com vigéncia de 2014 a 2024,
possui como meta nimero 8:

“META 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regiao de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados & Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.” (Destaques Nossos)

E a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/96) trata em seu artigo 4°, que o dever do
Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de acesso publico e
gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os concluiram na idade prépria,
como € o caso da EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.

A Base Nacional Comum Curricular, de igual forma, foi concebida sob a 6ética da igualdade,
diversidade e equidade, pugnando pelo pacto interfederativo para a implementacéo da base, com
propostas pedagdgicas que considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes, assim como suas identidades linguisticas, étnicas e culturais, sem olvidar que igualdade
educacional clama pela observancia das singularidades que devem ser consideradas e atendidas.

E reconhecido que a Base Nacional Comum Curricular e curriculos tém papéis complementares
para assegurar as aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educa¢édo Basica,
fazendo necessario selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagdgicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a conteddos complementares, se necessério,
para trabalhar com as necessidades de diferentes grupos de alunos da Educacédo de Jovens e
Adultos.

N&o é por outra razdo, que a BNCC alude ao alunato, de forma diferenciada, e de acordo com a

"« "«

faixa etéria, designando-o como “criancas”, “adolescentes”, “jovens” e “adultos”.

3 Apud Disponivel em https://gtagenda2030.0rg.br/2022/02/08/pandemia-agrava-analfabetismo-e-o-gt-agenda-2030-pede-cumprimento-do-ods-
4-que-estabelece-educacao-de-qualidade-para-todas-as-pessoas/
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16. Tal distingdo se mostra absolutamente relevante para o tema em pauta, que trata do fornecimento
de obras literarias para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD destinado a
Educacéo de Jovens e Adultos para o periodo 2025-2028.

LINGUA PORTUGUESA - 12 AO 52 ANO (Continuacio)

PRATICAS DE LINGUAGEM OBJETOS DE CONHECIMENTO .

CAMPO DA VIDA COTIDIANA - Campo de atuacao relativo a participacdo em situacdes de leitura,
proprias de atividades vivenciadas cotidianamente por criancas, adolescentes, jovens e 3dultog, no
espaco doméstico e familiar, escolar, cultural e profissional. Alguns géneros textuais deste campo:
agendas, listas, bilhetes, recados, avisos, convites, cartas, cardapios, didrios, receitas, regras de
jogos e brincadeiras.

Leitura/escuta
(compartilhada e auténoma)

Leitura de imagens em narrativas visuais

CAMPO ARTISTICO-LITERARIO - Campo de atuacdo relativo a participacdo em situacdes de
leitura, fruicdo e producdo de textos literdrios e artisticos, representativos da diversidade cultural
e linguistica, que favorecam experiéncias estéticas. Alguns géneros deste campo: lendas, mitos,
fabulas, contos, cronicas, cancdo, poemas, poemas visuais, cordéis, quadrinhos, tirinhas, charge/
cartum, dentre outros.

Leitura/escuta Formacgao do leitor literario
(compartilhada e auténoma)

Leitura colaborativa e auténoma

Apreciacdo estética/Estilo

Formacao do leitor literario/Leitura
multissemidtica

Oralidade Contagem de histoérias

LINGUA PORTUGUESA - 62 AO 92 ANO

PRATICAS DE LINGUAGEM OBJETOS DE CONHECIMENTO .

CAMPO JORNALISTICO-MIDIATICO - Trata-se, em relacdo a este Campo, de ampliar e qualificar a
participacado das criancas, adolescentes e jovens nas praticas relativas ao trato com a informacgéo e
opinido, que estdo no centro da esfera jornalistica/midiatica. Para além de construir conhecimentos
e desenvolver habilidades envolvidas na escuta, leitura e produgao de textos que circulam no
campo, o que se pretende € propiciar experiéncias que permitam desenvolver nos adolescentes

e jovens a sensibilidade para que se interessem pelos fatos que acontecem na sua comunidade,

na sua cidade e no mundo e afetam as vidas das pessoas, incorporem em suas vidas a pratica de
escuta, leitura e produc¢do de textos pertencentes a géneros da esfera jornalistica em diferentes
fontes, veiculos e midias, e desenvolvam autonomia e pensamento critico para se situar em relagdo
a interesses e posicionamentos diversos e possam produzir textos noticiosos e opinativos e
participar de discussdes e debates de forma ética e respeitosa.
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LINGUA PORTUGUESA - 62 AO 92 ANO (Continuagio)

PRATICAS DE LINGUAGEM OBJETOS DE CONHECIMENTO .

CAMPO DE ATUACAO NA VIDA PUBLICA - Trata-se, neste Campo, de ampliar e qualificar a
participacdo dos jovens nas praticas relativas ao debate de ideias e a atuagao politica e social, por
meio do(a):

- compreensdo dos interesses que movem a esfera politica em seus diferentes niveis e instancias,
das formas e canais de participacdo institucionalizados, incluindo os digitais, e das formas de
participacado ndo institucionalizadas, incluindo aqui manifestacdes artisticas e intervencbes
urbanas;

- reconhecimento da importancia de se envolver com questdes de interesse publico e coletivo

e compreensao do contexto de promulgacao dos direitos humanos, das politicas afirmativas,

e das leis de uma forma geral em um estado democratico, como forma de propiciar a vivéncia
democratica em varias instancias e uma atuacao pautada pela ética da responsabilidade (o outro
tem direito a uma vida digna tanto quanto eu tenho);

- desenvolvimento de habilidades e aprendizagem de procedimentos envolvidos na leitura/escuta
e producdo de textos pertencentes a géneros relacionados a discussao e implementagcdo de
propostas, a defesa de direitos e a projetos culturais e de interesse publico de diferentes naturezas.
Envolvem o dominio de géneros legais e o conhecimento dos canais competentes para
questionamentos, reclamac¢ao de direitos e dentdincias de desrespeitos a legislacbes e
regulamentacdes e a direitos; de discussao de propostas e programas de interesse publico no
contexto de agremiagdes, coletivos, movimentos e outras instancias e foruns de discussao da
escola, da comunidade e da cidade.

HABILIDADES

Trata-se também de possibilitar vivéncias significativas, na articulacdo com todas as areas do
curriculo e com os interesses e escolhas pessoais dos adolescentes e jovens, que envolvam a
proposi¢cdo, desenvolvimento e avaliagdo de agdes e projetos culturais, de forma a fomentar o
protagonismo juvenil de forma contextualizada.

Essas habilidades mais gerais envolvem o dominio contextualizado de géneros ja considerados
em outras esferas - como discussao oral, debate, palestra, apresentagéo oral, noticia, reportagem,
artigo de opinido, cartaz, spot, propaganda (de campanhas variadas, nesse campo inclusive de
campanhas politicas) - e de outros, como estatuto, regimento, projeto cultural, carta aberta, carta
de solicitagao, carta de reclamacgao, abaixo-assinado, peticdo on-line, requerimento, turno de fala
em assembleia, tomada de turno em reunides, edital, proposta, ata, parecer, enquete, relatorio etc.,
0s quais supdem o reconhecimento de sua fungdo social, a andlise da forma como se organizam
e dos recursos e elementos linguisticos e das demais semioses envolvidos na tessitura de textos
pertencentes a esses géneros.

Em especial, vale destacar que o trabalho com discussao oral, debate, propaganda, campanha

e apresentacao oral podem/devem se relacionar também com questdes, tematicas e praticas
proprias do campo de atuagao na vida publica. Assim, as mesmas habilidades relativas a esses
géneros e praticas propostas para o Campo jornalistico-midiatico e para o0 Campo das praticas
de ensino e pesquisa devem ser aqui consideradas: discussdo, debate e apresentacdo oral de
propostas politicas ou de solugdo para problemas que envolvem a escola ou a comunidade e
propaganda politica. Da mesma forma, as habilidades relacionadas a argumentagéo e a distingdo
entre fato e opinido também devem ser consideradas nesse campo.

Isso porque, ndo se pode negar que esse alunato é marcado por uma enorme diversidade e exige
uma atencdo particularizada. E fundamental que esses sujeitos tenham acesso a materiais e
contelidos de qualidade ao longo de sua formacédo, que ja encontram tamanhas complexidades.
Nesse sentido, exaltamos a necessidade de construcdo de um edital voltado para essa modalidade,
pois € uma comprovacao do esforco ao cumprimento do dever de garantir o direito a educacéo a
toda populacdo, bem como de combater as desigualdades em nossa sociedade.
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Tal esforco, entretanto, ndo parece estar investido do mesmo compromisso quando se trata da arte
e da literatura, muito embora a leitura literdria seja reconhecida como préatica essencial nos
ambientes de ensino por documentos oficiais, como a Base Nacional Comum Curricular (2018), as
Diretrizes Curriculares para Educacdo Basica (2013) e os pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo referentes a Educagao de Jovens e Adultos (2000).

N&o obstante tenhamos que reconhecer que a ardua tarefa envolve ndo sé a configuragéo do edital,
mas também o planejamento e a execuc¢éo de toda logistica inerente aum PNLD, causa-nos enorme
preocupacgéo a exclusdo do objeto obras literarias do edital voltado para a EJA. Nao h& davida de
que essa decisdo acarreta enormes consequéncias para o alunato, que se vera, mais uma vez,
desprovido de seu direito a uma formacgéo de qualidade e destacado das demais modalidades da
Educacao Basica.

Vale lembrar que a integracdo da EJA a Educacao Bésica conta ja com 27 anos, ao longo dos quais
muitos avangos foram alcangados, incluindo legislacdes e diretrizes curriculares especificas, ainda
que escassas as aquisicdes de livros literarios destinados a esses leitores. Diante desse quadro,
destacamos um trecho do Parecer do Conselho Nacional de Educacgdo a respeito das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos:

“Nao se pode considerar a EJA e 0 novo conceito que a orienta apenas como um processo inicial
de alfabetizacdo. A EJA busca formar e incentivar o leitor de livros e das mdltiplas linguagens
visuais juntamente com as dimensdes do trabalho e da cidadania. Ora, isto requer algo mais
desta modalidade que tem diante de si pessoas maduras e talhadas por experiéncias mais longas
de vida e de trabalho. Pode-se dizer que estamos diante da fungéo equalizadora da EJA. A
equidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma redistribuicéo
e alocacdo em vista de mais igualdade, consideradas as situagbes especificas. (PARECER
CNE/CEB 11/2000, p.9 e 10)”

Além do impacto aos alunos, havera consequéncias também para a propria constituicdo do PNLD,
uma vez que se abre um perigoso precedente para a desvinculagdo progressiva das obras literarias
dos demais objetos que compdem o programa.

J& causa estranheza e preocupacéo a nao celeridade conferida ao cronograma dos objetos didaticos
e pedagdgicos, em comparagao com 0s constantes atrasos N0s processos que concernem ao objeto
literario. E a propositura de um edital que o exclua, por completo, pode significar a paulatina
desobrigacao do programa com a leitura literaria, o que configura o violagdo do dever constitucional
de fornecer educacao isonémica e de qualidade, de acordo com as necessidades especificas do
alunato.
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Ressaltamos que a absorgéo da literatura pelo PNLD, apés encerramento do PNBE, requer uma
atencao redobrada ao objeto literario, a fim de que sua aquisicdo acompanhe sempre as de obras
didaticas, sob o risco de perder sua primazia no ambiente escolar e na formacédo dos estudantes,
independentemente da idade. O caminho deve ser percorrido em conjunto, de forma que nem as
obras didaticas e nem as literérias faltem nas salas de aula.

E preciso, nesses momentos de risco e apreenséo, reafirmar a importancia da literatura na formagao
do ser humano pleno em sua dignidade, de seus direitos e da sua cidadania.

Essa concepcgéo ja é bastante difundida pelos pesquisadores e académicos, a exemplo do artigo
emblematico de Antdnio Candido, “O direito a literatura” (2012), mas & também respaldada pelos
documentos oficiais.

A Base Nacional Comum Curricular defende a importancia da leitura literaria ao longo de toda a
Educacéo Basica, desde a Educacéo Infantil — quando o adulto introduz o livro na rotina escolar —
passando pelo Ensino Fundamental — quando a literatura € ancorada pelo eixo Leitura e esta
presente em praticas sugeridas no campo artistico-literario — até o Ensino Médio — quando a
literatura integra os itinerarios formativos e os campos que compdem a area de linguagens se
entrelagam de forma mais complexa.

Na reunido do dia 6 de julho p.p. realizada peno FNDE, levantou-se a possibilidade de os alunos da
EJA aproveitarem os livros disponiveis nas escolas, adquiridos em outros editais. Tal agéo, se
implementada acarretard a flagrante violacéo ao principio da igualdade tratado como clausula pétrea
na Constituicdo Federal, haja vista que o PNLD exige uma série de materiais complementares para
auxiliar os professores no processo de formacao do leitor literario. Os professores da EJA nao
podem ser os Unicos a prescindir desse contetdo. Em muitos municipios, ele é peca fundamental
na orientacdo do trabalho docente, o que se acentua no caso do primeiro segmento da EJA, uma
vez que esse profissional de educacao nao € um especialista, mas, sim, um generalista que faz uso
do material de apoio pedagdgico para conduzir o processo de ensino do seu alunato.

Em virtude da diversidade desse publico e de suas especificidades, é primordial que o professor da
EJA receba um livro literario acompanhado de material de apoio elaborado especialmente para ele.
Em muitos casos, a escola é o Unico espaco em que esses sujeitos, professores e alunos, tém
acesso a tais bens culturais, portanto é justo que tenhamos um olhar particularizado para esse
acervo.

O acervo literario destinado a Educacdo de Jovens e Adultos tem que observar a necessidade
especial de temas que possam trazer uma provocacao a essa faixa etaria, capaz de, por si so, levar
ao debate em sala de aula, instigar o desenvolvimento do pensamento e evocar a discussao rica e
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real das necessidades do tratamento igualitario a pessoas em situacdes diferentes daquelas que
cursam o ensino basica na idade adequada, como fator indissociavel do desenvolvimento de uma
sociedade sustentavel.

Em brilhante discurso preparado aos formandos da Universidade Sdo Francisco, em 1920, Rui
Barbosa, jurista, embaixador, escritor, tradutor, politico, filblogo e orador, em “Oracéo aos Mocgos”,
tratou com absoluto rigor e preciosismo, o tema da (des)igualdade, em tempos passados, mas que
guarda perfeita consonéncia com a atualidade, e que reclama a interpretacdo ao principio da
isonomia* entre os cidadaos, contemplado como objetivo fundamental da Constituicdo Federal, em
vigor, ha 35 anos:

“[...] a regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente os desiguais, na

medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais s&o desvarios da inveja, do orgulho,
da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”

E disso decorre que ndo basta negar a desigualdade daqueles que, por questBes diversas,
especialmente sociais, relegaram os estudos a uma idade mais avancada em relacdo aos alunos
do ensino basico regular, mas sendo reconhecé-la, para mitigar os efeitos dessa desigualdade.

E premente, pois, garantir a educagio como direito social fundamental, como estatuido em nossa
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, assim como previsto no arcabouco
juridico existente no plano internacional, a exemplo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que assegura a toda pessoa, o direito a instru¢édo obrigatéria e gratuita, pelo menos no que
concerne a elementar e fundamental (art. 26);> da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948, cujo art. Xl garante que toda pessoa tem direito a educacgéo, através da qual lhe
seja proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de
vida e para poder ser Util a sociedade;® da Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, que
consagrou, igualmente, o direito da crianca de receber educacgéo gratuita e compulséria pelo menos
no grau primario, propiciando-se uma educacao capaz de promover a sua cultura geral e capacita-
la a, em condic¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se membro Util da sociedade;” da

4 “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(.)

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.”

% Proclamada pela Resolugéo 217 A (1) da Assembléia Geral das Nag@es Unidas, de 10/12/1948
® Aprovada pela Resolugdo XXX, da IX Conferéncia Internacional Americana, de abr/1948
’ Adotada pela Assembléia das NagGes Unidas de 20/11/1959
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Convencado Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino de 1960, que veda
gualquer pratica discriminatoria ao exercicio do direito a educacao, impondo aos Estados Partes o
dever de formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover a igualdade de
oportunidade em matéria de ensino;® do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966, cujo art. 13 congrega todos os Estados Partes a reconhecer que a educacao
devera visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade,
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, capacitar todas as pessoas
a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz; ° do Protocolo Adicional ao Pacto de San José
da Costa Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais) de 1988, que assegura o direito a educagéo gratuita e obrigatdria no ensino de
primeiro grau (art. 13);1° da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, que dispbe que
consagra o direito da crianca a educagédo, mediante acesso pertinente;!! da Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos de 1990, que garante o direito de cada pessoa - crian¢a, jovem ou adulto -
estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem;!? e da Declaracdo de Salamanca de 1994, que propde,
ressalvadas circunstancias excepcionalissimas, a matricula de todas as criancas em escolas
regulares.13

33. Tem-se, portanto, que a educagéo é tratada na Constituicdo Federal de 1988, no elenco dos direitos
sociais fundamentais e esta atrelada a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
democratico de direito insculpido no artigo 1°, do referido diploma legal, porquanto para se atingir
0s objetivos fundamentais consagrados pelo legislador constitucional, como a garantia do
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, é premente garantir
o direito a educacao, a ser cumprido pelo Estado com a colaboracéo da sociedade, sem o qual ndo
se pode conceber uma sociedade em que os cidadaos alcancem condi¢6es minimamente dignas e
capazes de realizar suas escolhas de forma consciente e livre.

34. E através da educacdo que o cidaddo obtera seu desenvolvimento pleno, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, objetivos estes expressamente
contemplados no art. 205, da Carta Magna, repisados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
nas demais disposi¢des legais alusivas a educacao.

8 Celebrada na Conferéncia Geral da Organizag&o das Nagdes Unidas para a Educagio de 14/12/1960

% Adotado pela Resolugdo n®2.200-A, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 16/12/1966

1 Denominado também de Protocolo de San Salvador, adotado no XVIII Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), realizado na Cidade de San Salvador, El Salvador, em 17/11/88

11 Adotada pela Resolugdo XLIV da Assembléia Geral das Nages Unidas, de 20/11/1989

12 Adotada na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia de mar/1990

13 Aprovada na Conferéncia de Salamanca, Espanha, de 10/06/1994
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Para o verdadeiro alcance dos objetivos de elevacao global do nivel de escolaridade da populacao
brasileira; da melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; da reducéo das desigualdades
sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacgédo publica e;
da democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, € essencial a
participagdo dos profissionais da educacdo, na elaboracdo do projeto pedagogico dirigido aos
Jovens e Adultos, nos moldes previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Plano Nacional
da Educacao (PNE), Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e demais regramentos aplicaveis,
sendo proficua a interrelacdo entre todos os 6rgéos a que o presente oficio € enderecado.

Tratando-se a educacgédo de servigo publico essencial, € inarredavel o dever de que seu fornecimento
se dé de forma continua, adequada e regular, ndo se podendo, com a devida vénia, cogitar do
reaproveitamento de acervo literdrio destinado a outra faixa etaria, porquanto seria 0 mesmo que
admitir a sua interrupcdo ou o seu fornecimento em condi¢bes inferiores ao que é garantido
constitucionalmente ao alunato.

Com todo o respeito, também ndo ha o que se ventilar acerca de eventual dificuldade do
cumprimento, em razdo de questBes orcamentarias ou de logistica, porquanto, como
exaustivamente se disse, a educacdo diferenciada ao publico de jovens e adultos clama pela
atencdo, ha tempos, ndo se podendo admitir que, uma vez mais, essa faixa da populagéo seja
relegada e discriminada.

“N&o ha colidéncia entre principios orgamentarios e o principio da prioridade absoluta.”*

E como anunciado pelo Ministério da Educacdo em julho de 2019, os programas e a¢Bes seguem
0s objetivos estratégicos do Compromisso Nacional pela Educacao Basica, com o propdsito de
tornar o Brasil referéncia em educac¢éo basica na América Latina até 2030, de tal sorte que se mostra
insofismavel a inclusdo das obras literarias no Edital de Convocagéo n® 02/2023 — CGPLI - Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD EJA 2025-2028.

Na certeza de estarmos contribuindo com a educacdo brasileira, ao permitir que a diversidade
cultural disponivel esteja ao alcance de todos, sobretudo, daqueles que, por razdes diversas, ndo
tiveram a oportunidade de cursar o ensino regular, como é o alunato da Educacédo de Jovens e
Adultos, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros — SNEL, entidade de &mbito territorial nacional,
representando as demais entidades signatarias deste oficio, requer ao Exmo. Ministro, o
agendamento de audiéncia especifica para tratar do tema aqui discorrido, com a urgéncia
necessaria que o assunto requer, tendo em vista o adiantado expediente do Edital de Convocagéo
n°® 02/2023 — CGPLI - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD EJA 2025-2028, ja

14 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade in Curso de Direito da Crianga e do Adolescente,15% edi¢do, Saraivalus: SP,

p.37
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minutado e com audiéncia publica marcada para 1° de novembro, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

40. Por fim, cumpre-nos parabenizar o Ministério da Educagéo e todos os demais 6rgdos envolvidos
na consecucédo dos Programas do Livro, pela oportuna retomada do PNLD destinado a Educacéo
e Jovens e Adultos, cuja Ultima edigdo ocorreu ha uma década, o que demonstra ainda mais, a
urgéncia na dedicacao especial a esse publico estudantil.

Atenciosamente,

Associacgao Brasileira da Industria Gréfica Sao Paulo - Abigraf-SP
Joé&o Scortecci
Presidente

Associacéo Brasileira de Livros e Contetdos Educacionais — Abrelivros
José Angelo Xavier
Presidente

Camara Brasileirado Livro - CBL
Sevani Matos
Presidente

Sindicato Nacional dos Editores de Livros — SNEL
Dante José Alexandre Cid
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